1951 CENEVRE SOZLESMESi DERS-9
METIN CORABATIR

Bu yil s6zlesmenin 70. yildonimu. Bu s6zlesmenin iyi anlasiimasi, tGlkemizdeki

dort milyon miltecinin sorunlarinin ¢6zimi igin ¢ok biiyik 6nem tasiyor.

Buglinki dokuzuncu dersimizde sozlesmenin gelir getirici isler baslikli Gglinci

boliimiindeki 17, 18 ve 19. maddeleri inceleyecegiz.

Daha onceki derslerde belirttigimiz gibi, sozlesmenin boélim basliklari ve
bolimlerin altindaki madde basliklari, s6zlesmenin ayrilmaz ve degistirilemez
parcalaridir. Bu cercevede bolim basliklarina baktigimizda, sozlesmenin,
miltecilerin fiilen yasadiklar, yasal olarak bulunduklari, ya da yasal olarak
kaldiklari  Ulkelerdeki haklarinin  teminat altina alinmasini  hedefledigini

goruyoruz.

Bazi haklar temel haklardir. Temel haklar, fiilen yasadigina, yasal olarak
bulunduguna ya da yasal olarak kalisina bakilmaksizin, yani tlkedeki statlisiine

bakmadan, her miilteciye taninmasi gereken temel haklardir.

Diger bazi haklar ise, fiillen yasama, yasal olarak bulunma ya da yasal olarak
kalinma gibi geldikleri Glkede son andaki statlilerine veya o Ulkeye geldiklerinden
sonra gecen slireye gore kazaniliyor. Temel haklardan farkli olarak, Ulkeye
baghlk derinlestikce kimi haklarin alani da genisliyor. Mevcut statlye ve kalma
siresine gore kademeli yani asamali olarak artan bu tir haklarin sinirlari da
sozlesmede; s6z konusu hakkin miulteciler agisindan tasidigi 6nemine gore, ayrica
sozlesmenin son seklini aldigi 1951 Cenevre Konferansi sirasinda taraf

Ulkelerdeki hassasiyetler dikkate alinarak belirlenmis.

Ornegin kimi haklar, ayni Gilkede yasayan baska iilke vatandasi yabancilarin sahip

oldugu genel haklarla esitleniyor. Kimi daha hayati 6neme sahip haklar ise,



Ulkede imtiyazli durumdaki baska llke vatandasi yabancilara taninan haklara
esitleniyor. Bu ikisinin ayrimini daha agiklamak gerekirse: her tilkeye, birgok tlke,
Ulkesinde bulunan bitlin yabancilar icin genel bazi haklar taniyorlar, milteciler
icin taninacak bazi haklar bunlarla esitleniyor. Ama bazi tlkeler 6zel iliski icinde
bulunduklari baska ulkelerin, komsu Ulkelerin vatandaslarina, baska
yabancilardan daha imtiyazl haklar veriyorlar. Miltecilere taninacak haklarin bir
kismi 6nemli haklar, bu en imtiyazh yabanci haklarla esitleniyor. Cok daha 6nemli
gorilen bazi haklar da ev sahibi tlkenin vatandaslarin sahip olduklari haklarla
esitleniyor. Burada bitin caba en genel yabancilarin faydalandiklari haklar
konusu da s6z konusu olsa, onlara verilecek yabancilarin haklarindaki kisitlayici

diizenlemelerin, miltecileri etkilememesi arzu ediliyor.

Ornegin, miilteciler, su ana kadarki derslerde gordiiklerimizden ayrimciligin
yasaklanmasi (3), dini ve inang hiirriyeti ile ilgili haklar (4), fikri ve artistik
miilkiyet haklar (14), yargiya erisim haklan (16), konusunda ev sahibi Ulke
vatandaslariyla esittirler. ilerideki derslerde gérecegimiz, diizensiz olarak iilkeye
giristen oOtlrd cezalandirlmamaya dair 31. maddede belirtilen haklarla,
uluslararasi koruma kavraminin en temel ilkesini olusturan 33. maddedeki risk
bulunan iilkeye geri gonderilmeme hakki tartismasiz olarak temel haklar

arasinda bulunuyor.

Turkiye’deki milteci karsiti soylemlerde, basta Suriyeliler olmak Uzere,
miltecilere taninan bazi imkanlar ve sunulan hizmetler elestiri konusu yapiliyor.
Oysa uluslararasi milteci hukuku taraf devletlere; sosyal ve ekonomik hayatin
her alaniyla iligkili uzun bir haklar listesini multecilere tanimalarini bir yukimltltk
olarak yikliyor. ilk derslerde de gérdiigiimiz gibi miilteci sdzlesmesinin iki
dayanagindan birisi insan Haklari Evrensel Beyannamesi’dir. S6zlesme, insan
Haklari Beyannamesi’nin, tiim insanlarin hicbir ayrima ugramadan temel hak ve

ozgiirliiklerden yararlanacagi ilkesinden yola ¢ikiyor.



Dolayisiyla, miilteciler insan haklarina sahip esit fertlerdir, bireylerdir. Ozel
durumlari nedeniyle geldikleri Ulkedeki haklarini koruyacak bir devletin
destegine sahip degildirler. Sozlesmeye taraf Ulkeler, bu haklarin bazilarini
sadece ulkelerindeki yabancilara genel olarak taninan haklara esit olacak sekilde

sinirlandirabilirler.

Buglinkli dokuzuncu dersimizin konusu olan gecim kaynaklarina erisimle ilgili
maddeler, sadece Tirkiye’de degil bircok lGlkede toplumlarin hassas olduklari,
sendikalarin karsi c¢ikabildikleri konular. Bu alanlar, ev sahibi toplum
vatandaslariyla milteciler arasindaki rekabetin en somutlastigi alanlar. Buna
ragmen Cenevre Konferansi’'na katilan 26 ulkenin tam yetkili temsilcileri,
multecilerin topluma entegre olmalari, karinlarini doyurabilmeleri ve diger tim
haklarini hakkiyla kullanabilmelerinin kaginilmaz oldugu konusunda fikir birligine
variyorlar. Bu ¢ madde (17,18 ve 19. madde), 1966’da kabul edilen ikiz
Sozlesmeler de denilen, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi’ne gore miilteciler icin daha ileri haklar getiriyor.
Simdi lll. bolim altindaki Gi¢ maddeye g6z atalim:

lll. Boliim: Gelir Getirici isler

Madde 17: Ucretli Calisma Hakki

1. Taraf devletler, topraklarinda yasal olarak ikamet eden her milteciye,
Ucretli bir iste calismak konusunda Ulkedeki yabanci bir devletin ayni
sartlardaki vatandaslarina uyguladiklari en muisait (elverisli) muameleyi
uygulayacaklardir.

2. Hangi sartta olursa olsun, ulusal isglici piyasasini korumak amaciyla
yabancilara veya yabancilarin g¢alistirilmalarina konan sinirlayici dnlemleri,

bu sozlesmenin taraf devlette yiiriirliige girdigi tarih itibariyle muaf



tutulmus olan veya asagidaki kosullardan birini karsilayan bir milteciye

uygulanmayacaktir:
(a) tlkede Uc yildir ikamet ediyorsa;

(b) ikamet ettigi Ulkenin vatandasi olan bir esi varsa. S6z konusu
birlikteligi koparmis bir milteci, bu hikimden yararlanmayi talep

edemeyebilir;

(c) ikamet ettigi Glkenin vatandasligini tasiyan bir veya daha fazla cocugu

varsa;

3. Taraf devletler, bitlin miltecilere, 6zellikle Ulkelerine; bir is¢i bulma
programina ya da gé¢men getirme planina gore giren miltecilere, Ucretli
islerde calisma haklari bakimindan vatandaslarina tanidiklari haklarin

aynisini tanimaya sicak (olumlu-sempatik) bakacaklardir.

17. madde, 1951 Cenevre Konferansi’'nda yogun tartismalara yol acan
maddelerden birisidir. Ayrica uygulamada, ister gelismekte olan Ulkeler isterse
gelismis Ulkeler, kendi calisan nlifusunun hassasiyetleri, is imkanlarinin sinirhihg

gibi gerekcelerle s6zlesmenin bu maddesini ihlal ediyorlar.

Konferansa katilan Ulkelerden bazilari, ¢alisma haklarini genel yabancilara

uygulananlarla esitlenmesine itiraz ettiler.

Buglinkli ¢agdas uluslararasi insan haklari genel standardinda bile vatandas
olmayanlar anlamli bir sekilde Ucretli bir iste calisma hakkina erisemiyorlar.
Genel anlayis, ¢calisma hakkinin bir ekonomik hak oldugu yéniinde. Bu nedenle
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, gelismekte olan
Ulkelerin vatandas olmayanlara ¢alisma hakkini ne oranda taniyabileceklerini

kendilerine birakiyor.



Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin minimalist yaklasimiyla
karsilastirildiginda Milteci S6zlesmesi’nin teminat altina aldigi calisma hakki ¢ok
ileri dizeyde bulunuyor. Miilteci S6zlesmesi’'nin 17. maddesi, her seyden 6nce
calisma hakkini, tlkenin ekonomik gelismislik diizeyine gore artarak taninmasina
baglamiyor. Maddedeki kosullar yerine getirildigi anda miltecilerin calisma hakki
hemen olusuyor- tlkenin gelismislik diizeyine bagli olmadan- Daha da 6nemlisi,
ekonomik gelisimi ne diizeyde olursa olsun 17. Madde, tim taraf Glkeleri ayni

sekilde bagliyor.

Bu durum Cenevre Konferansi’nin miiltecilere, vatandas olmayanlari emek
piyasasinin disinda tutmaya ¢alisan, en disiik diizey uygulamalari 6ngoren devlet
politikalarina karsi durmasinin sonucudur. Konferans, miiltecilere daha iyi
kosullar yaratma konusundaki kararlihk gosterdi. Daha oOnceki milteci
sozlesmelerinin aksine 1951 Sozlesmesi'ni hazirlayanlar, 17. maddenin
miltecilere ¢alisma imkanlarina tercihli erisimlerini saglamasini teminat altina

almasini istediler.

Konferansta, bircok Ulkenin temsilcisi savas sonrasinda ulkelerinin yeni yeni
ekonomilerini dlizeltmeye calistiklarini, miltecilere boyle genis bir hakkin
taninmasinin bu cabalari engelleyecegini 6ne sirdiler. Bu tir gucll itirazlar
karsisinda ya miultecilere calisma hakki taninmayacakti ya da s6z konusu bu hak
en alt dizeyde minimalist bir sorumluluk olarak belirlenecekti. Ancak sonug tam
bunun tersi oldu. Taslagi hazirlayanlar bu tehditleri en imtiyazli yabancilarin

yararlandigi calisma hakkinin aynisi ifadesiyle bertaraf ettiler.

James Hathaway’e gore, aksi tezlere ve devletlerin endiselerine ragmen bu cesur
tavrin altinda bir inang yatmaktaydi: S6zlesmeyi yazanlar miltecilerin kendi
kendilerine yeterli olabilmelerinde en énemli haklardan birisinin ¢calisma hakki

olduguna inandilar. Calisma hakki olmadan hicbir miulteci ikamet ettigi tGlkeye



entegre olamaz. Bu nedenle konferans, calisma hakkini anlamh bir bicimde
yuksek bir diizeyde tutmak istedi. Miiltecileri i¢ calisma piyasasina dahil etmekte
zorlanacak Ulkeler ancak maddeye ¢ekince koymak zorunda birakildilar. Buna
karsilik sonucta taraf devletlerin yiizde 80’inden fazlasi bu maddeyi ¢ekincesiz

kabul etti.

Ote yandan 17. maddedeki “yasal olarak kalan” ifadesi, calisma hakkinin, ev
sahibi tlkeyle iliskisinin derin, ileri bir asamasinda dogabilecegini belirtiyor. Yasal
olarak Ulkede kahs, gecici koruma durumlari da dahil llkede bulunusunun

surekliligi ile baslar.

17. maddenin 2. fikrasi, miltecilere, en imtiyazli yabancilara yonelik olasi hak
kisitlamalarina karsi dort durumda koruma getiriyor. Bu sartlar miltecinin

halihazirda Ulke ile baglar kurdugunun gostergesidir;
(a) Daha once elde edilmis muafiyetler,
(b) Ulkede (ic yildir ikamet (hukuken kalma hakki olmasa bile),

(c) ikamet ettigi tlkenin vatandasi olan bir esi varsa. S6z konusu birlikteligi

koparmis bir multeci, bu hiikimden yararlanmayi talep edemeyebilir;

(Bir parantez acmak gerekirse. S6zlesmede bir esi (spause) denirken Gég idaresi
Genel Mudurltgi’nin sitesindeki metinde (b) ikamet ettigi tlkenin vatandasi

olan bir kimse ile evli bulunmak seklinde ¢evrilmistir.)
(d) ikamet ettigi tGilkenin vatandashgini tasiyan bir veya daha fazla cocugu olmak;

Bu sartlardan birisini yerine getiren bir muilteci ¢alisma hakkindan, resmen

milteci statlsi almadan da yararlanabilecektir.



17. maddenin son paragrafi, 3. paragrafi, taraf devletlerin, bitiin multecilere
Ucretli islerde calisma haklari bakimindan vatandaslarina tanidiklari haklarin

aynisini tanimaya sicak (olumlu) bakmalarini da talep ediyor.

Burada bu hakkin, genisletmekte zorluk ¢ekebilecek tlkelerin durumuna ragmen
miltecinin yeni bir hayat kurabilmesi igin ¢ok merkezi bir rol oynadiginin kabul
ediliyor. 17. maddenin 3. paragrafi, daha sonra inceleyecegimiz calisma yasalari

ve sosyal glvenlikle ilgili 24. madde ile bag kuruyor.

24. madde, taraf devletlerden, sosyal guvenlik, is kazalari, emeklilik haklari,
devlet destekleri, meslek hastaliklari, vefat, issizlik destekleri gibi konularda
vatandaslara uyguladiklari muamelenin aynisini, llkede yasal olarak bulunan

multecilere uygulayacaklarini hiikme bagliyor.
18. Madde: Kendi isini Kurma Hakki

“Taraf devletler, llkelerinde yasal olarak bulunan miiltecilere, tarim, sanayi,
kiicik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari
sirketler kurmak hakkiyla ilgili olarak mimkiin oldugunca miisait ve her kosulda
genel olarak ayni sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az misait olmayan

muameleyi uygulayacaklardir.”

Miiltecilerin yasadiklari travmalar geldikleri lilkede zorunlu olarak issiz,
hareketsiz ve bagimh kalmalariyla artar. Miiltecilerin yeniden tam bir kisilik
olusturmasi, kendi hayatini kazanir hale gelmesiyle miimkiindiir. Kendi
kendine yeterlilik, miiltecinin kendisine olan saygisini ve iginde bulundugu

durumun ustesinden gelebilecegi inancini kazandirir.

Multeci Sozlesmesi'nin, haklarin Ulkeye bagimhlik derecesine goére tedricen
(asamali olarak) artmasini 6ngdren yapisi acisindan, kendi hayatini kazanma ve

bagimsiz ekonomik faaliyette bulunma hakki, tcretli calisma veya serbest meslek



icra etme hakkindan daha 6nceki bir asamada kazanilir. Bu iki gecim kaynagi
bicimine erisim, ilk asamalarda miltecilere verilmediginden, onlarin, yasamak
icin gida Uretmeleri, alip satmalari, kendi islerini kurmalari, milteci statlsu

kazanana kadarki stirecte cok 6nemlidir.

18. madde, bir¢ok agidan ¢ok 6zel bir maddedir. Oncelikle orijinaldir. Yani bu
hak ne daha 6nceki miilteci s6zlesmelerine ne de insan Haklar Evrensel
Beyannamesi’'nde bulunmaktadir. 1951 Sozlesmesi, miiltecilerin bagimsiz
ekonomik faaliyet yapmalari hakkini taniyan ilk uluslararasi s6zlesmedir. Daha
sonra kabul edilen insan haklari s6zlesmeleri de bu hakka yer vermemektedirler.
Ayrica bu madde milteciler agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu hak miultecilerin
tasinir ve tasinamaz milk edinmeleri, bu miulkler Uzerindeki tasarruflarini,

devletin vergi sisteminden adilce yararlanmalarini dngoriir.

Miiltecilerin sahip olduklari becerileri kullanmalari bu maddenin geregini apacik

ortaya koymaktadir.

Ote yandan eger bir taraf devletin yasalari, vatandas olmayanlara bagimsiz
ekonomik aktivitede bulunmayi vyasakliyorsa, miltecilerin de bu yasak

kapsaminda olmalari, sozlesmeye aykiri bir durum yaratmamaktadir.
19. Madde: Serbest Meslekler

1. Her taraf devlet, Ulkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin yetkili
makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegi icra
etmek isteyen milteciye miimkin oldugu kadar misait ve her kosulda ayni
sartlar icindeki tim yabancilara saglanandan daha az misait olmayan
sekilde muamele uygulayacaktir.

2. Taraf devletler, bu gibi miltecilerin ana topraklari disinda kalan ve

uluslararasi iliskiler agisindan sorumlu sayildiklari topraklara, yasalari ve



anayasalari izin verdigi Olciide yeniden vyerlestiriimeleri konusunda

ellerinden gelen gayreti gostereceklerdir.

1951 Konferansi’'na sunulan BM Genel Sekreteri’'nin taslaginda, mdltecilerin
geldikleri Ulkelerde bildikleri tek isi icra edememekten dolayi karsilastiklari
guclukler dile getirilmisti. Bu nedenle taslakta, belli meslegi icra etmeye yetkili
multecilerin tlkedeki en imtiyazli yabancilarin sahip olduklari haklara esit olarak
bildikleri isleri yapabilmeleri 6nerildi. Ancak bu konuda genel olarak bir isteklilik
olusmadi. Mesleklere erisimde mumkiin oldugu kadar miisait ifadesi tercih
edildi. Ancak miiltecilerin bu hakkinin daha iyi korunmasi icin daha az miisait

olmayan sekilde muamele ifadesi 19. maddeye eklendi.

Maddede, serbest meslekler tanimi gok net yapilmiyor. Ama liberal mesleklerden
kast edilen daha ¢ok bir egitimle, bir sertifikayla, bir diplomayla kazanilan
mesleklerdir. Bunlar, genis bir alani kapsamakla beraber, mihendislik, mimarlik,
saglhkla ilgili hemen hemen butin meslekler, 6gretmenlik, doktorluk, sosyal
meslekler ve akliniza gelen birgok Universite egitimi ile kazanilan mesleklerdir ve
bu madde icerisinde koruma altina alinmaktadir. Yani, boyle bir mesleginiz varsa,
bir sekilde buna yetkin oldugunuzu ispat ederseniz, geldiginiz tilkede o isi yapma
hakkiniz bulunuyor. Eger yasal olarak kalma hakkiniz dogmussa, yani miultecilik

statlinliz kabul edilmisse.



